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SISAISEN VALVONNAN YLEISOHJE 2020-

1. Johdanto

Sisaisen valvonnan yleisohje on maakuntahallituksen hyvaksyma asiakirja, jolla
ohjeistetaan hallituksen, viranhaltijoiden, esimiesten ja henkildston toimintaa.

Keski-Pohjanmaan liiton (jatkossa liiton) hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan niin, etté ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessa muodostavat
kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja liiton
hallintosdannon mukaisesti.

Sisdinen valvonta on johtamisen apuvaline. Sisdisen valvonnan jarjestamisesta
vastaa maakuntahallitus.

2. Sisaisen valvonnan maarittely

Maakuntahallituksen ja johtavien viranhaltijoiden vastuulla olevalla sisaisella
valvonnalla tarkoitetaan 1) jarjestelmallista toimintaa, 2) vastuullista
suhtautumista ja 3) kehittyneité toimintatapoja, joilla edistetdén tavoitteiden ja
hyvéan hallintotavan mukaista toimintaa. Hallintosaannélla on osoitettu tehtavat,
toimivaltuudet ja vastuut sekad vastuunalaisuus toiminnan johtamisesta,
kehittdmisestd, tuloksellisuudesta ja hyvan hallintotavan noudattamisesta.

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista
seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita ja menetelmia,
joilla
e vaikutetaan toiminnan tuloksellisuuden yllapitamiseen,
e kehittamiseen,
e toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen,
e kirjanpidon ja muiden informaatiojarjestelmien luotettavuuden
varmistamiseen,
¢ tuhlailun, erehdysten, virheiden ja vaarinkaytdsten ennaltaehkaisyyn ja
toteamiseen seka
e varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon turvaamiseen.

Sisainen valvonta on johtamista ja riskien hallintaa.



3. Sisaisen valvonnan tehtavat

Maakuntajohtajan vastuulla on riskienhallinnan menettelyiden ja valvonta-
toimien luominen. Niiden tulee olla toiminnan ja riskien merkityksen
perusteella maaritellyt ja kohdennetut. Johtamiseen, talous- ja tietohallintoon,
toimintoihin ja talouteen liittyvien valvontatoimien tulee olla ennaltaehkaisevia,
havaitsevia ja mahdollistaa korjaavat toimenpiteet.

Valvontatoimia suoritetaan hallintosdannéssa maariteltyjen toimivaltuuksien
mukaan. Naita ovat mm. seuraavat:

e tehtavien, toimivaltuuksien, raportointivastuiden sekéa —menettelyiden
maarittelyt

e tehtavien eriyttdminen ja kayttdoikeudet

e esittely- ja hyvaksymismenettelyt paatdksenteossa (ml. otto-oikeus),
toiminnoissa ja prosesseissa

e seuranta- ja ohjausmenettelyt

e itsearviointimenettelyt

¢ toiminnan tuloksellisuuden ja henkiléston suoriutumisen arvioinnit

e omaisuuden fyysinen turvaaminen

Valvontatoimien tulee olla riittavat ja toteutua aidosti toimintojen ja prosessien,
tietojarjestelmien tasolla seka omaisuuden hallinnassa.

4. Sisaisen valvonnan osa-alueet
Sisdinen valvonta jakaantuu:

e sisaiseen tarkkailuun
e luottamushenkildiden suorittamaan seurantaan ja
e sjsaiseen tarkastukseen.

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaan liittyvien tydvaiheiden tai erillisten
toimenpiteiden ja varojen kayton valvontaa. Siséisella tarkkailulla varmistetaan,
etta tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan, hyvaksytylla tavalla ja tehtavaan
osoitettujen voimavarojen puitteissa.

Sisaisen tarkkailun toimivuuden seuranta kuuluu jokaisen johtoryhméan jasenen
tehtaviin. Paallikdiden tulee paatéksenteon ja toiminnan seurannan perusteella
valvoa vastuullaan olevaa toimintaa ja saattaa asia maakuntajohtajan tietoon,
mikali he havaitsevat lainsaadannon, hallintosddnnén toimivaltamaaraysten tai
ohjeiden vastaista toimintaa seka muutoin epataloudellista tai tehotonta
toimintaa. Myds henkildstd on velvollinen raportoimaan esimiehelleen tai
maakuntajohtajalle havaitsemistaan epékohdista.

Seuranta on luottamushenkilGille kuuluva osa siséista valvontaa. Seurannan
tehtavana on raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin toteutuksen
valvonta ja tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu.



Sisdinen tarkastus on siséisen valvonnan nékyva osa. Se on aktiivista,
systemaattista ja julkista toimintaa. Se on tarkastustarkoituksessa tehtya
valvontaa. Sisdinen tarkastus antaa suosituksia todettujen heikkouksien ja
puutteiden korjaamiseksi.

5. Siséisen valvonnan jarjestaminen

Tilivelvollisia ovat maakuntahallituksen jasenet, maakuntajohtaja ja
hallintopaallikko.

Muun henkilén kuin kuntalain tarkoittaman tilivelvollisen on myo6s hoidettava
tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella. Tilivelvollisten méarittely ja
nimeaminen ei estd kohdistamasta vahingonkorvausvaatimusta tai rikos-
seuraamusta myds muuhun henkil6on kuin kuntalain tarkoittamaan
tilivelvolliseen perustellusta syysta.

Maakuntajohtaja vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
ja tuloksellisuudesta liitossa, ohjeistaa alaisiaan seka raportoi asiasta
maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Kukin paallikkd vastaa
toimialueensa toimintaan liittyvasta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialueellaan, ohjeistaa alaisiaan seka
raportoi asiasta maakuntajohtajalle.

Maakuntajohtaja vastaa liiton kokonaistoimintaan liittyvien riskien
tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja
toimivuudesta seka raportoi asiasta maakuntahallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Kukin paallikkd vastaa toimialueensa toimintaan liittyvien riskien
tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja
toimivuudesta toimialueellaan seké raportoi asiasta maakuntajohtajalle.

Maakuntahallitus antaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta
yleiset ohjeet. Tamé velvoite toteutetaan talla yleisohjeella.

Tilintarkastajan tehtavéana on tarkastaa, onko sisainen valvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

6. Taloushallinnon jarjestaminen liitossa

Liiton taloushallinnon jarjestaminen ja vastuut sen osa-alueilla on kuvattu liiton
saanndissa ja ohjeissa, joista keskeisimmat ovat hallintosaanto ja liiton yleinen
hankintaohje. Muilta osin noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

7. Sisdinen tarkastus sekda maakunnan kehittdmisrahojen ja EU-rahojen valvonta

Liiton toimeksiannosta liiton tilintarkastaja suorittaa tarkastuksia rahoitusta
saaneiden projektien osalta. Tilintarkastajan suorittamassa sisdisesséa



valvonnassa havaituista epakohdista annetaan selonteko valittomasti tai
tilinpaatoksen yhteydessa maakuntahallitukselle.

EU-hankkeiden, kansallisten hankkeiden ja omien hankkeiden kohdalla liitossa
noudatetaan voimassa olevan ohjelmakauden hallinto- ja valvontajarjestelman
kuvausta (HVJ) seka TEM:n ohjeistusta.

8. Sisaisen valvonnan toimeenpano, seuranta ja raportointi

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen hyvaksyy maakuntahallitus.
Maakuntajohtaja ja paallikot vastaavat sen toteuttamisesta toimialueillaan. Liiton
johtamisen, ohjauksen, toiminnan, seurannan ja arvioinnin prosesseja ja
menettelyita arvioidaan ja kehitetaan voimassa olevien prosessikuvauksen
perusteella.

Maakuntahallitus seuraa ja arvioi paatéksenteon laatua, suunnitelmien
toteutumista, riskienhallintaa ja tavoitteiden saavuttamista saamansa
raportointitiedon, paatosten, esityslistojen, poytékirjojen seka riskienarviointien
perusteella. Maakuntahallitus seuraa ja valvoo riskien kartoitusten, arviointien
suorittamisen systemaattisuutta ja edellyttaa raportointia arviointien tuloksista ja
tarvittavista kehittamisalueista.

Paallikot raportoivat maakuntajohtajalle kirjallisesti kaksi kertaa vuodessa (30.6.
ja 31.12. mennessa) havainnoistaan siséisen valvonnan osalta.

Kiireellisia toimia edellyttéavat havainnot on tehtava viipymatta.

Maakuntajohtaja antaa vuosittain raportin sisaisesta valvonnasta, joka
pohjautuu edellda mainittuihin raportointeihin ja muihin havaintoihin.

Maakuntahallituksen tulee luoda kokonaisarvio riskienhallinta- ja valvonta-
jarjestelmien toimivuudesta. Maakuntahallitus antaa vuosittain toiminta-
kertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

9. Sisaisen valvonnan ohjeistaminen

Maakuntahallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
tietohallinnon asianmukaisen jarjestamisen ja antaa selonteot sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Sisdisessa valvonnassa ja sen ohjeistamisessa keskitytaan toiminnan
tuloksellisuuden ja riskialttiuden kannalta oleellisimpiin seikkoihin. Sisdisen
valvonnan ohjeistaminen tapahtuu saantéjen ja toimintaohjeiden avulla, joita
ovat mm. talousarvio ja -suunnitelma, talousarvion kayttdsuunnitelma,
neljdnnesvuosiraportit ja liton keskeiset saannot.



10. Voimaantulo
Maakuntahallitus 15.6.2020 § 59

Tama yleisohje tulee voimaan 1.7.2020 ja korvaa maakuntahallituksen
14.5.2018 hyvaksyman sisdisen valvonnan yleisohjeen.



