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1. Johdanto

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan maakuntastrategian
2050 ja maakuntaohjelman 2026 - 2029 seka& ohjelmaan sisadltyvan alykkaan
erikoistumisen strategian 2026-2029 valmisteluprosessi. Lisaksi esitetdan miten
valmisteluprosessiin ja ohjelman sisaltédn voi vaikuttaa ja miten ohjelman vaikutuksia
arvioidaan. Maakuntaohjelma kuuluu SOVA (suunnitelmien- ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointi) - lainsdadannén piiriin, jonka mukaan ohjelman
ymparistovaikutukset arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa. Laki edellyttaa,
ettd ymparistdarviointia tehdessa on kuultava muita viranomaisia ja yleis6a seka
laadittava ymparistdselostus.

Maakuntaohjelman laadinnassa tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen prosessi, joka
edistaa eri tahojen mahdollisuutta saada tietoa ja osallistua suunnitteluun seka parantaa
edellytyksia sovittaa yhteen eri tavoitteita ja ndkdkantoja.

2. Maakuntastrategia ja maakuntaohjelma

Maakuntastrategiassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys pitkalla aikavalilla (20-30
vuotta). Strategia sisaltdad mm. nakemyksen maakunnan tulevaisuudesta (visio),
tavoitetilan ja strategiset kehittamiskohteet.

Maakuntaohjelma on alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) mukainen asiakirja, jossa
tarkennetaan maakunnan aluekehittamiseen liittyvia tavoitteita ja niiden toimeenpanoa.
Maakuntaohjelma laaditaan neljaksi vuodeksi, ja sen hyvaksyy maakuntavaltuusto
valtuustokausittain. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon Valtioneuvoston
aluekehittamispaatoksen painopisteet. Maakuntaohjelmaan sisaltyy tai sen yhteydessa
laaditaan maakunnan alykkaan erikoistumisen strategia.

Maakuntaohjelman rakenne maaritelldan alueiden kehittamisesta annetulla asetuksella
Valtioneuvoston asetusalueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (356/2014, 14 §).

3. Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005, ns. SOVA-laki) ohjaa maakuntasuunnitelmien valmistelua. Lain tavoitteena
on edistdd ymparistdvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleison
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistaa kestavaa kehitysta.

Lain 358:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
huolehdittava siita, ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistévaikutukset selvitetdan ja
arvioidaan riittavassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.



Lain 8:ss& on myos suunnitelman tai ohjelman ja ymparistoselostuksen valmistelusta
seka sita tiedottamisesta.

Laissa tarkoitetaan:

. ympadristévaikutuksella suunnitelman tai ohjelman valitoénta ja valillistd vaikutusta

Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

° ympdristbarvioinnilla 8-11 §n mukaista suunnitelman tai ohjelman
ymparistdvaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvdaa ymparistdselostuksen
laatimista, kuulemisten jarjestamista, ymparistoselostuksen ja kuulemisten
tulosten huomioon ottamista paatdksenteossa seka paatoksesta tiedottamista;

° ympdéristoselostuksella asiakirjaa tai sen osaa, jossa esitetaan tiedot
suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista seka arvio niiden
ymparistovaikutuksista;

° suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalla viranomaisella suunnitelman tai
ohjelman laativaa viranomaista tai sita, joka muutoin on vastuussa tassa laissa
tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman valmistelusta;

. yleisollad yksityishenkildita, yksityishenkildiden yhteenliittymida ja ryhmia seka
yhteisdja ja saatioita.

SOVA-laki antaa kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan
paatdksentekoon. Jokainen prosessin osallinen on oikeutettu saamaan tietoa ja
lausumaan mielipiteensa suunnitelman tavoitteista ja sisallosta.

4. Vaikutusten arviointi

SOVA-lain 3§:n mukaan suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita,
ettd suunnitelman ymparistdvaikutukset selvitetdadn ja arvioidaan riittdvassa maarin
valmistelun  kuluessa, jos sen toteuttamisella saattaa olla merkittavia
ymparistovaikutuksia. Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi kootaan erilliseen
ymparistoselostukseen, josta on mahdollista antaa palautetta ja vaikuttaa valmistelun
aikana. Ymparistoselostuksen sisallostd on saadetty SOVA-asetuksessa (347/2005),
Liite 1.

4 1 Arvioitavat vaikutukset

Maakuntaohjelman ymparistoarvioinnissa arvioidaan todennakdisesti merkittavat
toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset seka lyhyen keskipitkan ja pitkan
aikavalin pysyvat tai tilapaiset sekd myonteiset etta kielteiset vaikutukset mm. (SOVA-
asetus 347/2005, 4 §).



Vaikutuksia arvioidaan seuraavista nakdkulmista:
* sosiaaliset vaikutukset: ihmisten terveys, elinolot, viintyvyys

* ekologiset vaikutukset: luonnonvarojen hyddyntaminen, maapera, vesi, ilma, ilmasto,
kasvillisuus, eliét, luonnon monimuotoisuus

* kulttuuriset vaikutukset: yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparistd, maisema,
kaupunkikuva, kulttuuriperintd

» taloudelliset vaikutukset: luonnonvarojen hyddyntadminen, tydllisyys, koulutus,
taloudellinen kehitys, kilpailukyky, kustannukset

» tasa-arvovaikutukset: alueellinen tasa-arvo
Vaikutusten arviointi tapahtuu maakuntaohjelman laatimisprosessin yhteydessa.

4 .2 Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Keski-Pohjanmaan liitolla on yleisvastuu maakuntaohjelman ymparistdarvioinnista.
Varsinaisesta maakuntaohjelman valmistelusta vastaa suunnittelujohtaja Leena Vilkuna,
ja ymparistoselostuksen kokoamisesta vastaa ymparistdasiantuntija Laura Luusua.
Kaytannon vaikutusten arvioinnista vastaa kunkin teemaryhman vastuuhenkild.

Maakuntastrategian ja -ohjelman vaikutusten arviointiin perustetaan maakuntajohtajan
paatdkselld maakunnallinen SOVA-tyéryhma, jonka tehtdvdnd on  koota
asiantuntemusta erilaisten maakuntaa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien arviointien
ohjaukseen. SOVA-tyéryhma osallistuu maakuntaohjelman ymparistoselostuksen
laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointitydhdn, keskustelemalla
arvioinnin toteutuksesta ja tuloksista seka arvioimalla suunnitelman / ohjelman
merkittavia vaikutuksia.

Voimassa olevan maakuntaohjelman 2022-2025 arviointi valmistuu vuoden 2024 aikana
ennen uuden maakuntaohjelman laadinnan aloittamista. Arviointi julkaistaan sivuilla
www.keski-pohjanmaa.fi.

5. Tiedottaminen ja vuorovaikutus

5.1.Tiedottaminen

Maakuntaohjelma valmistellaan laajassa yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja
alueen kehittdmiseen osallistuvien yhteis6jen ja jarjestdjen sekd muiden vastaavien
ahojen kanssa. Maakuntaohjelman valmistelu on myds osallistava prosessi, ja siihen
toivotaan laajaa osallistumista. Jokainen on oikeutettu saamaan tietoa ja lausumaan
mielipiteensd maakuntaohjelman tavoitteista ja sisalléstd sekd antamaan asiasta
palautetta Keski-Pohjanmaan liiton verkkosivujen (www.keski-pohjanmaa.fi) kautta.

Yleisélla ja viranomaisilla on mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmisteluprosessin ajan suoraan valmistelijoille
seka neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien ettd lausuntomenettelyn avulla. Keskeisista
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laadinnan vaiheista tiedotetaan tarkemmin Keski-Pohjanmaan liiton verkkosivuilla
(www.keski-pohjanmaa.fi.) ja uutiskirjeissa.

Vuoropuhelua ohjelman tavoitteista ja painopisteista kaydaan eri ryhmien kokouksissa
ja muissa tapaamisissa. Lisaksi on tiettyjen asiantuntijaryhmien kokouksia.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa kaydaan koko valmisteluprosessin ajan
tiivistd vuoropuhelua viranomais- ja asiantuntijatasolla. Lisaksi tehdaan aktiivisesti
yhteisty6ta naapurimaakuntien ja muiden alueiden kanssa.

Maakuntaohjelman laatimistydon kaynnistdmisestd, ohjelmaluonnoksen ja sen
ymparistoselostuksen nahtaville asettamisesta sekd ohjelman hyvaksymispaatoksesta
kuulutetaan Keski-Pohjanmaan liiton paatdsten ja kaytdnnén mukaisesti ja SOVA-lain
edellyttdmalla tavalla. Kuulutukset julkaistaan Keskipohjanmaa, Osterbottens Tidning ja
Kalajokilaakso — lehdissa. Kuulutukseen liittyvat asiakirjat asetetaan nahtaville Keski-
Pohjanmaan liiton virastossa seka liiton verkkosivuilla (www.keski-pohjanmaa.fi).

Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan
maakuntaohjelman laatimistydn  suunnitteluvaiheessa.  Kuulutus julkaistaan
maakuntaohjelman laatimistydn kaynnistdmisestd julkaistaan Keskipohjanmaa,
Osterbottens Tidning ja Kalajokilaakso — lehdissa. Kuulutukseen liittyvat asiakirjat
asetetaan nahtaville Keski-Pohjanmaan liiton virastossa sekd liiton verkkosivuilla
(www.keski-pohjanmaa.fi). OAS:sta voivat esittda mielipiteensd kaikki asiasta
kiinnostuneet nahtavilldoloajan kuluessa.

YleisOlle jarjestetddn mahdollisuus tutustua maakuntaohjelmaluonnokseen ja
ymparistoselostukseen seka esittaa niista mielipiteensa. Maakuntaohjelmaluonnos ja
ymparistoselostus pidetddn nahtavilld 30 paivan ajan virastossa seka verkkosivuilla.
Arvioitu nahtavilldoloaika on kesalla 2025. Mielipide tai lausunto ohjelmasta on esitettava
kirjallisesti nahtavilldoloajan kuluessa. Tietoa jaetaan liséksi sosiaalisen median
kanavien kautta (LinkedIn, Facebook, Instagram).

Sidosryhmille tiedotetaan maakuntaohjelman etenemisesta ja annetaan mahdollisuus
osallistua maakuntaohjelman laadintaan teemaryhmien lisdksi em. ryhmien kokousten
yhteydessa.

Lausunto maakuntaohjelman luonnoksesta ja sen ymparistoselostuksesta pyydetaan
Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselta sekd maakuntaohjelman laadinnan kannalta
keskeisilta viranomaistahoilta, -sidosryhmilta ja yhteistyOkumppanilta.

Maakuntahallitus kasittelee saadut lausunnot ja hyvaksyy niiden pohjalta laaditun
ehdotuksen  maakuntaohjelmaksi.  Lopullisesti  maakuntaohjelman  hyvaksyy
maakuntavaltuusto.

Tieto maakuntaohjelman hyvaksymisesta toimitetaan tiedoksi niille tahoille, joita asiaa
kasiteltdessd on kuultu tai joilta on saatu lausunto. Paatdés ja maakuntaohjelma
ymparistoselostuksineen ja palautetaulukkoineen toimitetaan tiedoksi myds Suomen
Ymparistokeskukselle seka ao. ministeridille. Maakuntastrategian ja maakuntaohjelman
valmistumisesta ja siihen liittyvistd paatdksista tiedotetaan lehdistétiedottein, Keski-
Pohjanmaan liiton uutiskirjeissa seka verkkosivuilla www.keski-pohjanmaa.fi .
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5.2. Vuorovaikutustavat

Maakuntastrategian ja -ohjelman sekd ymparistéselostuksen valmistelun ja
vuorovaikutuksen keskeisimmat paavaiheet ovat SOVA-lain mukaisesti prosessissa
seuraavat.

Aloitusvaihe

SOVA-lain 8§:n 2 mom. mukaan suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee jarjestaa
siten, ettd yleis6lld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja
ymparistoselostuksen lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka esittaa asiasta
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensa.

Maakuntastrategian ja -ohjelman valmistelu aloitetaan tydsuunnitelman seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnalla. Paatdés ohjelman valmistelun
kaynnistamisesta seka OAS:n nahtaville asettamisesta kasitellaan
maakuntahallituksessa kesakuussa 2024.

Viranomaisia kuullaan erillisissa neuvotteluissa seka Keski-Pohjanmaan liiton ja Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen neuvotteluissa. Lisaksi jarjestetddn SOVA-asetuksen
(347/2005) 5 §&:n mukainen erillinen neuvottelu ELY-keskuksen kanssa. Tarpeen
mukaan neuvotteluun kutsutaan myds muita alueella toimivia viranomaisia.

Luonnosvaihe

SOVA-lain 8§ 1 mom. mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen
selvittdd ja arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen  todenndkdisesti  merkittdvat = ymparistdvaikutukset ja  laatii
ymparistoselostuksen. Ymparistdoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen
suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Ohjelmatyd tehdadan yhteistydssa mm. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
asiantuntijoiden kanssa (ml. viranomaisneuvottelut). Lisaksi muita
sidosryhmaneuvotteluja kaydaan tarpeen mukaan.

Vaikutusten arviointia tehddan samaan aikaan ohjelman valmistelun yhteydessa.
Vaikutusten arviointia kasitellddn muun muassa SOVA-tydéryhman kokouksissa.

Kuulemisvaihe

SOVA-lain 9§ 1 mom mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
varattava yleisdlle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja
ymparistoselostukseen sekd esittad niistd mielipiteensa. Mahdollisuus varataan
pitdmallad suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus yleisesti nahtavilla.

Hyvaksymisvaihe

SOVA-lain 11§:n mukaan kun suunnitelma tai ohjelma hyvaksytaan, suunnitelma tai
ohjelma seka sen hyvaksymista koskeva paatés on sen liséksi, mitd muualla sdadetaan,
annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta saadetaan
hallintolaissa.



Maakuntastrategian ja -ohjelman luonnoksesta seka ymparistoselostuksesta saadut
palautteet kasitelldan ja niihin laaditaan vastineet, joista kay ilmi, kuinka mielipiteet ja
lausunnot on huomioitu valmistelussa ja kuinka ne ovat vaikuttaneet ohjelmaan ja
ymparistoselostukseen. Ohjelman hyvaksymistd koskevaan paatokseen taikka
maakuntaohjelmaan kirjataan perusteltu kannanotto siitd, miten ymparistdselostus seka
saadut mielipiteet ja lausunnot on otettu huomioon, ja miten ne ovat yhdessa
ymparistondkokulmien kanssa vaikuttaneet ohjelman sisaltéon ja vaihtoehtojen
valintaan.

Maakuntastrategian ja -ohjelman on tarkoitus valmistua marraskuussa 2025, jolloin ne
Seuranta

"Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita, etta
ymparistéarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja siita
aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia seurataan siten, ettd voidaan ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.”
SOVA-laki (200/2005), 12 §

Yhteystiedot
Keski-Pohjanmaan liitto:
Keski-Pohjanmaan liitto, Rantakatu 14, 67100 Kokkola,

sdhkoposti: kirjaamo(at)keski-pohjanmaa.fi,
verkkosivut: http://www.keski-pohjanmaa.fi

Jyrki Kaiponen Leena Vilkuna
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja

Liite 1. Ymparistoselostuksen sisaltokokonaisuudet



Liite 1
SOVA-asetus : Ymparistoselostuksen sisalto

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain 8
§:ssa tarkoitetussa ymparistoselostuksessa on tarpeellisessa maarin esitettava:

1) suunnitelman tai ohjelman paaasiallinen sisaltd, paatavoitteet seka suhde muihin asiaan
liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

2) ymparistdon nykytila ja sen todennakdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei
toteuteta;

3) ymparistdn ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todennakoisesti kohdistuu merkittavia
vaikutuksia;

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistbongelmat, mukaan lukien
varsinkin ongelmat, jotka koskevat alueita, joilla on erityista merkitysta ympariston- tai
luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet;

5) kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman
kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja
ymparistonakokohdat on otettu valmistelussa huomioon;

6) todennakoisesti merkittavat toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset seka
lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvat tai tilapaiset sekd myonteiset etta kielteiset
vaikutukset muun muassa vaestoon, inmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen, elidstddn, kasvillisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan,
aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintodn mukaan lukien rakennusperinto ja
muinaisjaannokset, luonnonvarojen hyodyntamiseen seka edella mainittujen tekijoiden valisiin
suhteisiin;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman
kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittavat
haitalliset vaikutukset;

8) selvitys siita, miksi kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan
lukien esimerkiksi teknisista puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, jotka koskevat viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa; seka

10) yleistajuinen yhteenveto edella mainituista tiedoista.



